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Good afternoon Chairman Brown and members of the Committee on Housing and 

Workforce Development.  I am John E. Hall, Director of the Department of Housing and 

Community Development (DHCD) and I am here to testify on the Department’s 

performance in Fiscal Year (FY) 2011 and the goals for FY 2012.  Accompanying me today 

are Andree Chan‐Mann, Agency Fiscal Officer, Nathan Simms, Housing Compliance 

Officer and Quinn Warner, Resource Management Specialist.  

 

I.  ORGANIZATION/PROGRAMS 

As you may know, DHCD’s mission is to create and preserve affordable housing 

opportunities for low and moderate income residents and to revitalize underserved 

communities in the District of Columbia.  

 

DHCD focuses on three strategic objectives: (1) preserving and increasing the supply of 

quality affordable housing; (2) increasing homeownership opportunities; and (3) 

revitalizing neighborhoods by promoting community development and providing 

economic opportunities.  To help meet the housing needs of the city’s low‐ to 

moderate‐income residents, DHCD operates loan and grant programs for individuals, 

developers, and community groups.  DHCD also acquires and disposes of vacant and 

abandoned property, ensures the preservation and maintenance of affordable rental 

housing, and administers the Rental Housing Act of 1985, as amended, and other 

District housing regulatory programs, such as the Tenant Opportunity to Purchase Act 

(TOPA), the Affordable Dwelling Unit program and the Inclusionary Zoning program. 
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In FY 2011, DHCD had a revised total of 138 approved Full‐Time Equivalent (FTE) 

positions.  The Department has a total of 147 FTEs for FY 2012, and of these positions, 

133 are currently filled.  

 

All together in FY 2011, the Department expended $95.6 million.  

 

DHCD enhanced the production of quality affordable housing in FY 2011 by producing or 

preserving 1,885 units.  This number includes funding for special needs housing, 

homeownership units, rehabilitated units, and other programs.  Further, DHCD 

rehabilitated 53 housing units from formerly vacant properties, putting these sites back 

on the tax rolls and eliminating blight.  DHCD also continued to stabilize communities by 

funding more than 1,680 instances of technical assistance for small businesses and 

completing construction on storefront façade improvements for 46 small businesses. 

 

II.  SUCCESSES 

In FY 2011, DHCD had many successes.   

 

a. Development Finance 

The Development Finance Division closed 21 projects in FY 2011, representing a total 

of 1,011 units.  One project that closed in FY 2011 that we would like to highlight is 

Victory Square, which brings 98 units of senior housing to Ward 7.  DHCD also 

provided $9.7 million to the Norwood Tenants Association to allow them to purchase 

their building at 1417 N Street NW under the District’s Tenant Opportunity to 

Purchase Act (TOPA).  DHCD’s support will help preserve 84 units of affordable 

housing in Ward 2.  St. Dennis is another TOPA project, whereby DHCD helped the 
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Martinez family exercise its right to purchase the building and preserve 32 units of 

affordable housing at 1626 Kenyon Street NW in Ward 1.  The building underwent a 

full renovation and is now affordable to families at or below 60% of the Area Median 

Income.  

 

DHCD also released several Requests for Proposals (RFP) in FY 2011, which provided 

opportunities for developers to request funding from the Department to build and 

preserve affordable housing units.  I’d like to highlight the HOME Investment 

Partnerships Program RFP, where eight projects were selected for further 

underwriting from a competitive Request for Proposals.  These eight projects will 

bring 415 units of affordable housing to Wards 4, 5, 6 and 8.  This investment 

represents a DHCD investment of $19.5 million and a total development cost of 

$111.9 million.  Three of the eight projects have already closed and are moving into 

construction. 

 

b. Residential and Community Services 

There are several successes to report from our Residential and Community Services 

Division as well.  DHCD assisted 245 first‐time homebuyers through our homebuyer 

assistance programs.  DHCD now offers a full suite of programs to help low‐to‐

moderate income residents become District homebuyers.  The programs are 

anchored by the HPAP program, which provides up to $44,000 in assistance as a 

second trust mortgage.  Additionally, there are two programs specifically for District 

Government employees:  the Employer Assisted Housing Program provides up to 

$11,500 and the Negotiated Employee Affordable Home Purchase Program provides 

up to $26,500 to eligible union employees.  The fourth program, the Home Purchase 
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Rehabilitation Pilot Program, allows HPAP buyers to purchase homes that require 

limited repairs.  In FY 2011, DHCD also set up a temporary HPAP Enhancement 

program that increased the assistance levels up to $77,000 if buyers purchase in three 

targeted areas:  Deanwood in Ward 7, Ivy City/Trinidad in Ward 5, and Historic 

Anacostia in Ward 8.  This enhancement was funded through federal stimulus funds 

from the second round of HUD’s Neighborhood Stabilization Program (NSP).  The 

Department provided 48 loans under this program and has expended all available 

funds.  We will continue to fund this program using funding available under the third 

round of NSP funding.      

 

Ms. Peta‐Gay Lewis is just one homeowner who utilized DHCD’s homebuyer 

programs.  She used the HPAP Enhancement program, and received a loan of about 

$69,000 to help purchase her home in Ivy City.  Ms. Lewis took full advantage of the 

programs offered by the District.  In addition to HPAP, Ms. Lewis used the DC Housing 

Finance Agency’s Bond Program to obtain a low‐interest, first‐trust loan.  She also 

purchased one of the affordable homes in DHCD’s Ivy City Special Demonstration 

Project, which I will discuss in greater detail later in my testimony.  

 

DHCD also saw an increase in the utilization of its Single Family Residential 

Rehabilitation Program (referred to as the Single Family Rehab Program).  This 

program provides loans to low income homeowners who need essential repairs to 

help bring their residences to current housing code standards.  The Department 

assisted 124 households with repairs in FY 2011, up from 50 in FY 2010.  This increase 

is due in part to outreach efforts made after the August earthquake and hurricane.  

Single Family Rehab still maintains a robust pipeline.  
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One of the families who took advantage of the Single Family Rehab program is the 

Hutchinson family.  Ms. Marshall, the daughter of Mr. and Mrs. Hutchinson, testified 

at a hearing DHCD held on its performance in FY 2011 that had it not been for the 

Single Family Rehab program, which funded repairs that allowed her parents to age in 

place, her mother would have had to move into a nursing home and her parents 

would not have been able to remain in the community they love.  

 

At the same hearing, Mr. Melvin Crenshaw testified that he is a contractor working on 

Single Family Rehab projects, and that if it were not for this program, he would be 

unemployed.  

 

c. Property Acquisition and Disposition  

The third area I’d like to showcase today is our Property Acquisition and Disposition 

Division.  PADD’s main goal is the elimination of slum and blight in District 

neighborhoods.  PADD uses several innovative methods to accomplish that goal.  In FY 

2009, we began using the auction process as a method of disposing of properties.  

Since this time, DHCD has held auctions annually.  In November 2011, DHCD 

successfully auctioned 11 properties, which are expected to generate $2.8 million in 

revenue.  The Department also partnered with DC Habitat for Humanity, Parsons The 

New School for Design, Milano The New School for Management and Urban Policy, 

and Stevens Institute for Technology on a project to build a solar‐powered, two‐family 

house in Ward 7.  The project was first completed as one stand‐alone home that was 

exhibited in the 2011 Solar Decathlon this past October.  The home has since been 
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moved to its permanent location in Deanwood, and construction has begun on the 

adjoining second home.   

 

The buyer for one of the homes, Lakiya Culley, is excited about her new home and has 

been involved throughout the process.  Ms. Culley is a Deanwood resident who works 

for the federal government and is a single mother of three young children.     

 

DHCD also implemented the Turnkey program, whereby DHCD works to speed up 

development by rehabilitating single family properties in its portfolio and making 

them available for sale.  The first Turnkey home, located at 514 3rd Street NE in Ward 

6, recently sold.  The Turnkey Initiative is a flexible program that can generate 

revenue through the development and sale of market rate housing, as well as develop 

affordable single family scattered homes.  All revenue from the sales of these homes 

will return to the local funding sources and assist in continuing the program. 

 

I also want to briefly discuss the Ivy City Special Demonstration Project, which could 

potentially double the homeownership rate in Ivy City by providing 58 units of 

affordable housing for homeownership.  Nearly 80 percent of the project is either 

complete or nearing completion, and the entire project will be complete by Fall 

2013.  Ms. Peta‐Gay Lewis, who I mentioned earlier, purchased an affordable five 

bedroom house and moved in just last month.   

 

d. Housing Regulation Administration 

There are many successes in our Housing Regulation Administration (HRA), which 

oversees rental housing and related matters.  DHCD operates the Housing Resource 
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Center, which serves as a one‐stop shop for information on DHCD programs and other 

housing resources.  In FY 2011, the DHCD Housing Resource Center served 6,400 

residents, and it has serviced more than 15,000 since opening in June of 2009.  The 

Center also has an active Housing Provider Ombudsman, who serves as a resource for 

small housing providers.  DHCD also sponsors an affordable housing locator, 

DCHousingSearch.org, which is a service that links people to housing that best fits 

their needs.  This service, which can also be accessed through the Housing Resource 

Center, currently has 1,000 available units online for District residents to search for 

their next possible dwelling.  More than 320,000 searches are completed annually, 

and more than 1,500 landlords and sellers are listing rental and for‐sale properties at 

DCHousingSearch.org. 

 

e. Foreclosure Prevention 

Next, I’d like to quickly highlight our foreclosure prevention efforts.  We have a strong 

partnership with several District Government and nonprofit entities to assist in 

developing a comprehensive effort to address the rate of foreclosure in the District.  

For the past three years, DHCD hosted the Annual Housing Expo and Foreclosure 

Clinic, providing residents with information and resources about foreclosure 

prevention, homeownership, financial literacy, credit counseling, neighborhood 

revitalization and other matters surrounding housing.  More than 3,000 residents 

attended these events over the past three years.  We are currently preparing for the 

Fourth Annual DC Housing Expo, which will provide beneficial information and 

resources for District residents.  The Expo will be held at the Walter E. Washington 

Convention Center on Saturday, June 2 from 10 am – 3 pm.  DHCD hopes you will help 

us spread the word about this event to your constituents.  
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In addition, our network of community based organizations continues to provide free 

foreclosure prevention counseling to District residents.  These organizations have 

HUD‐certified housing counselors who are trained to assist residents in this situation, 

and we have had success in preventing foreclosure and keeping residents in their 

home.  We focus these efforts in Wards 4, 5, 7 and 8 – the wards with the highest 

level of foreclosures.  DHCD’s network of community‐based organizations assisted 

828 residents with foreclosure prevention counseling, and of those assisted, we were 

able to save about 50% of those homes from foreclosure.  For more information, 

please visit our website at dhcd.dc.gov, where we have a listing of foreclosure 

prevention and counseling resources. 

 

f. Education Series and Outreach 

DHCD views education and community outreach as one of its core responsibilities to 

District residents, and there are several successes in this area.  For example, the 

DHCD Education Series provides information to stakeholders on DHCD’s programs, 

particularly those relating to residential and community services, housing provider 

matters and tenant concerns.  DHCD has found that these training sessions are 

extremely valuable to ensuring that the community is informed about DHCD 

programs and services.  The Housing Regulation Administration holds sessions at 

least once a month to discuss topics such as rent control, condominium conversion 

and the Tenant Opportunity to Purchase Act.  In addition, DHCD holds sessions on its 

residential services programs and has increased outreach on these programs by 

going to organizations in the community.   
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g. Fair Housing 

I want to highlight a couple Departmental initiatives under Fair Housing.  DHCD is 

committed to promoting fair housing and equal opportunity in housing and ensuring 

compliance of federal and local fair housing and equal opportunity laws.  Each year, 

DHCD holds a Fair Housing Symposium that educates the Department's stakeholders 

about fair housing in the District. Approximately 150 community members, industry 

leaders and advocates attended each year.  The 11th Annual Fair Housing 

Symposium will be held on Monday, April 9 from 9 a.m. ‐ 4 p.m. at the True Reformer 

Building, which is located at 1200 U Street NW.  Further, DHCD is required to 

complete an Analysis of Impediments to Fair Housing Choice every five years.  This 

report looks at regulations, legislation, and practices throughout the District that 

could directly or indirectly impact a person’s choice of where they want to live.   The 

report will be completed and released publicly in Spring 2012. 

 

h. Stimulus 

I’d like to briefly discuss the stimulus funding the Department received.  Over the 

past three years, DHCD has been awarded with an infusion of $68 million to support 

critical programs.  This funding has been vital in allowing the Department to continue 

to meet its goal of preserving and creating affordable housing in the District.  

However, DHCD has spent more than 70% of this funding, nearly 95% is earmarked, 

and only a small portion of this funding will be available in FY 2012.  The stimulus 

funding has been critical to sustaining productivity amid dwindling resources.  The 

Department will need to work smarter and wiser to maintain its productivity and to 

continue to meet the District’s affordable housing needs. 
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III.  2012 GOALS 

DHCD will continue moving the agency forward in FY 2012, and I will quickly highlight 

four of our goals.  

 

a. Overall Agency Compliance with Federal Regulations 

Since assuming the role of Director on April 25, 2011, one of my key priorities has 

been to ensure that DHCD is in full compliance with its federal regulations, and it 

continues to be a priority.  To that end, several items have been implemented.  

DHCD now has employees that have been identified to become subject matter 

experts in specific funding sources.  Further, these experts have been interwoven in 

all facets of project delivery.  Also, in November 2011, the District began receiving 

technical assistance from HUD that will help improve overall program management.  

Activities include an organizational needs assessment, a review of financial 

management control, an assessment of underwriting capacity and a review of 

operating procedures.  DHCD’s goal is to build the District’s capacity to responsibly 

implement block grant funding and attain high‐performer status. 

 

b. Job Creation 

Aligned with Mayor Gray’s priorities, one of DHCD’s goals is to increase its efforts in 

job creation.  DHCD is committed to providing employment opportunities through 

the Section 3 program, which requires contractors that receive federal funding to 

provide jobs and other economic opportunities to low‐ and very low‐income persons.  

The U.S. Department of Housing and Urban Development (HUD) recently announced 

that the District is one of five pilot metropolitan areas to launch the Section 3 

Business Registry.  This registry connects recipients of HUD funding to businesses 
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that employ low‐income persons or are owned by low‐income persons, helping to 

fulfill Section 3 obligations.  DHCD has been certifying Section 3 businesses since 

2009.  To date, DHCD has now certified more than 50 businesses with 37 active 

businesses currently on our registry.  We will continue these and other efforts to 

ensure that we are doing our part to help create employment opportunities for 

District residents and to fully implement Mayor Gray’s One City * One Hire Initiative.  

 

c. Historic Anacostia 

Third, DHCD is also working diligently to revitalize Historic Anacostia in Ward 8, and 

we have several redevelopment activities underway.  DHCD has purchased several 

properties along Good Hope Road and Martin Luther King, Jr. Avenue, SE, and has 

been working with the community to determine possible uses for these sites.  It is 

anticipated that a Solicitation for Offers for several of these properties will be issued 

this fiscal year.  Further, DHCD plans to use funding from the Community Challenge 

Planning Grant and the third round of funding under the Neighborhood Stabilization 

Program to leverage city and other investments in this target area.   

 

d. Financial Literacy 

Another area of focus is financial literacy.  DHCD plans to implement a financial 

literacy program.  The Department views financial literacy as a precursor to 

homeownership.  The course will focus on returning to the basics of personal 

finances, including budgeting, debt management, credit card management and 

saving.  This program will initially be focused in Ward 8, and will include financial 

literacy and homebuyer training.  Part of the program will include the Money Smart 

curriculum, which is provided by the Internal Revenue Service.  The program will also 
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connect residents with community‐based organizations.  Participants will then be 

better positioned for pre‐homeownership counseling and in a better position to 

advantage of the affordable housing opportunities provided by the Department. 

 

 IV.  CONCLUSION 

DHCD works diligently to meet its mission of creating and preserving opportunities 

for affordable housing and economic development, and to revitalize underserved 

communities throughout the District of Columbia.  In addition to the goals outlined 

above, DHCD will continue to address the affordable housing needs in the District.  

The Department will work with the Comprehensive Housing Strategy to research and 

find solutions to some of the challenges faced, including rising condominium fees, 

resale restrictions and long‐term affordability.  The Department will also continue to 

find ways to do more with less and provide a high level, despite limited resources. 

 

In conclusion, DHCD is committed to ensuring that we, as public servants and public 

administrators, are aligned with the priorities set by the Administration.  The 

Department will continue to work with our internal and external stakeholders to 

advance our mission and serve District of Columbia residents.   

 

Chairman Brown, this concludes my testimony.  My staff and I are available to 

answer questions.  Thank you.  


